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Jahresbericht 2022 der Landeskirchlichen Rekurskommission

Bei der Landeskirchlichen Rekurskommission (LKRK) war anfangs 2022 ein
Rekurs hangig. 2022 sind zwolf Rekurse eingegangen — so viele wie noch nie.
Drei Rekurse konnten erledigt werden, zehn Falle waren am Jahresende han-
gig. Zu einem davon ist der Entscheid Ende Jahr ergangen, er wurde aber erst
im Januar 2023 den Parteien zugestellt. Die gefallten Entscheide sind auf der
Website der Landeskirche (Rekurskommission) in anonymisierter Form verof-
fentlicht.

Die erledigten Falle betrafen allesamt personalrechtliche Angelegenheiten. Im
Fall 2021-04 beantragte ein Pfarrer, der in einem anderen Kanton tatig ist, ei-
nen Feststellungsentscheid des Kirchenrates betreffend seine Einsetzbarkeit
als Pfarrer oder Pfarrstellvertreter im Kanton Zirich. Nachdem der Kirchenrat
auf sein Gesuch nicht eingetreten war, weil es nicht im Zusammenhang mit
einem konkreten Wahl- oder Anstellungsverfahren gestellt worden war, erhob
der Gesuchsteller Rekurs. Dieser wurde aufgrund der besonderen Umstande
teilweise gutgeheissen. In einem anderen Fall beantragte ein Kirchenmusiker
von seiner Kirchgemeinde eine hdhere Lohneinstufung. Dieses Begehren
wurde abgewiesen, weil sich die Einstufung als korrekt erwies (2022-05). In
einem weiteren Fall ging es um die Kindigung des Anstellungsverhaltnisses
einer Sozialdiakonin durch ihre Kirchgemeinde. Dieser Rekurs wurde teilweise
gutgeheissen, weil die Kirchgemeinde insbesondere die Verfahrensrechte der
Angestellten verletzt hatte (2022-07). Im letzten Fall ging es erneut um das
Gesuch eines ausserkantonalen Pfarrers um Feststellung seiner Einsetzbar-
keit als Pfarrer im Kanton Zurich. Der Kirchenrat hatte diese im Anschluss an
den Entscheid 2021-04 zwar bejaht, allerdings Auflagen in Aussicht gestellt,
gegen die sich der Betroffene zur Wehr setzte. Dieser Rekurs wurde abgewie-
sen (2022-11).

Bei den noch nicht entschiedenen Geschaften geht es in vier Fallen um Mit-
glieder einer Gemeindekirchenpflege, die vom Kirchenrat ihnres Amtes entho-
ben worden waren. Die vier Rekurse wurden vereinigt und werden gemeinsam
behandelt. In einem weiteren Verfahren geht es um die Anfechtung der Wahl
einer Pfarrperson in einer Kirchgemeinde wegen angeblicher Unregelmassig-



keiten im Wahlverfahren. Ein anderes Verfahren hat einen Verweis zum Ge-
genstand, den der Kirchenrat gegenlber einer Pfarrperson ausgesprochen
hatte, weil diese in der Predigt Empfehlungen fiir die Wahl der Kirchenpflege
abgegeben hatte. In zwei Verfahren geht es um die Frage, ob es verfassungs-
rechtlich zulassig sei, dass eine Kirchgemeinde gestiitzt auf Art. 160 Abs. 3
der Kirchenordnung in ihrer Kirchgemeindeordnung Personen mit Wohnsitz
ausserhalb der Kirchgemeinde als Mitglieder der Kirchenpflege fiir wahlbar er-
klart; mit dem einen Rekurs wurde die entsprechende Regelung in der Kirch-
gemeindeordnung angefochten, mit dem anderen die Zulassung der Kandida-
tur einer Person mit Wohnsitz in einer anderen Kirchgemeinde. Im letzten der
eingegangenen Rekurse geht es um die Berechnung des Zentralkassenbei-
trags von Kirchgemeinden an die Landeskirche.

Im Berichtsjahr konnten weniger Rekurse erledigt werden als erwartet. Dies
hangt teilweise mit Erkrankungen und teilweise mit beruflicher Uberlastung
von Mitgliedern der LKRK zusammen. Wir gehen davon aus, dass die Pen-
denzen in der ersten Jahreshalfte 2023 abgetragen werden kdnnen.

Die Zunahme von Pendenzen war vorauszusehen, nachdem sich in den letz-
ten Jahren die Zahl der Rekurse erhdht hat. Dies ist auch der Grund, weshalb
die LKRK bereits vor drei Jahren der Geschéftsleitung der Kirchensynode vor-
geschlagen hatte, die Zahl der Mitglieder der Rekurskommission zu erhéhen.
Dieser Vorschlag wurde zwar abgelehnt. Indessen wurde vereinbart, dass die
Synode inskinftig nur noch Personen mit einer juristischen Ausbildung und
beruflichen Erfahrung als Mitglieder der Rekurskommission wahlen soll. So
wird es moglich sein, alle Mitglieder der Rekurskommission mit der Ausarbei-
tung von Antragen zur Erledigung der Rekurse (Referaten) zu betrauen. Diese
Neuerung soll im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Rekurskommission flir
die Amtszeit 2023 bis 2027 umgesetzt werden.

Die Rekurskommission hielt drei Plenarsitzungen ab. Die Geschéftsleitung traf
sich zu einer Sitzung und fallte mehrere Zirkulationsentscheide iber das vor-
laufige Eintreten auf die eingegangenen Rekurse und deren Zuweisung an die
Abteilungen. Die 1. Abteilung traf sich zu vier Sitzungen fir die Erledigung von
Rekursen. Die 2. Abteilung hatte keine Sitzung.

An den Sitzungen der Geschéftsleitung und des Plenums ging es insbeson-
dere um die Verabschiedung des Jahresberichts, die Ausarbeitung eines
Merkblatts Uber die Anforderungen an Mitglieder der Rekurskommission, die
kinftige Zusammensetzung und Organisation der LKRK sowie um allgemeine
Verfahrensfragen im Zusammenhang mit den Rekursen. Aufgrund einer Vor-
lage des Regierungsrates betreffend Anderung des Verwaltungsrechtspflege-
gesetztes des Kantons Zirich wurde Uberdies die Frage erortert, welche Kon-




sequenzen sich aus der vorgesehenen Digitalisierung des Verwaltungsverfah-
rens flr die Rekurskommission ergeben. Dazu ersuchte die LKRK den Kir-
chenrat, dass sie bei den entsprechenden Vorbereitungen mitwirken und ihre
Bedurfnisse einbringen kann.

Der Prasident der LKRK traf sich im Frihjahr mit der Prasidentin der Ge-
schaftsprufungskommission der Kirchensynode zur Besprechung des Jahres-
berichts. Mit der Prasidentin und einem weiteren Mitglied der Geschéftsleitung
der Kirchensynode fanden mehrere Mailwechsel im Zusammenhang mit der
Neuregelung der Zusammensetzung der Rekurskommission sowie der bean-
tragten Anderung des Entschadigungsreglements statt. Diese Anderung und
die damit verbundene Erhdhung der Entschadigung flir die Ausarbeitung von
Entscheidantragen (Referaten) und Vorbereitungsarbeiten ist von der Kirchen-
synode am 28. Juni 2022 verabschiedet und auf den 1. Januar 2023 in Kraft
gesetzt worden.

Die LKRK bedankt sich bei der Kirchensynode fir die inskiinftig wesentlich
verbesserte Entschadigung ihrer Arbeit und auch fir die stets gute Zusam-
menarbeit und Unterstutzung. Der gleiche Dank richtet sich auch an den Kir-
chenrat.

Fiir die Rekurskommission:
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Tobias Jaag, Prasident
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